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1.INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El municipio de Zumarraga elabord en 2015 un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, compuesto de
tres documentos: diagndstico, plan de accidn y proceso de participacién realizado.

Desde entonces, se han producido sustanciales cambios en el contexto de la movilidad del municipio,
asi como en el marco general de la movilidad en Euskadi. Por ejemplo, se han desarrollado dos fases
del proyecto de bulevarizacion de la travesia de la carretera GI-2632, se han implantado las
peatonalizaciones en torno a la plaza Euskadi, asi como la regulacidn del aparcamiento en algunas
calles del centro urbano.

Hay que recordar, también, la novedad normativa que supuso la aprobacién de la Ley 11/2023, de 9
de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi, donde se establece que los planes de movilidad
sostenible urbanos son la herramienta fundamental para el desarrollo de las politicas municipales en
la materia. De hecho, el articulo 1.3 establece la obligacién de que los municipios de mas de 5.000
habitantes, como es el caso de Zumarraga con casi 9.600 habitantes en 2024, deben aprobar un plan
de movilidad urbana sostenible. Por su parte, el apartado 6 fija una vigencia del planeamiento de la
movilidad de cinco afios, frente a los diez que ya han transcurrido desde la elaboracién del que tiene
Zumarraga.

Es relevante indicar también la oportunidad que significa la elaboracién de un nuevo Plan de Movilidad
Urbana Sostenible en paralelo al planeamiento urbanistico. En efecto, en abril de 2024 el pleno
municipal aprobd el Avance del Plan General de Ordenacidon Urbana del municipio, en sustitucion de
las Normas Subsidiarias vigentes que se encuentran desfasadas en términos de objetivos, necesidades
y problematicas a abordar. La revisidon del Plan General de Ordenacién Urbana es, ademds, una
obligacion legal dispuesta por la vigente Ley de Suelo y Urbanismo de la Comunidad Autdnoma del Pais
Vasco, lo que abre también oportunidades de articulacion con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Esa articulacion entre el urbanismo y la movilidad estd también prevista a través del articulo 18
(Planeamiento urbanistico y movilidad sostenible) de la mencionada Ley 11/2023 de movilidad
sostenible de Euskadi. En concreta, esta dispone: “1- El planeamiento urbanistico establecerd
determinaciones de movilidad sostenible, integrando criterios de movilidad peatonal y ciclista y de
seguridad vial en el disefio de las calles y espacios publicos, asi como una adecuada accesibilidad de la
ciudadania al transporte publico. 2— Los municipios garantizaran la coordinacién del planeamiento
urbanistico con la planificaciéon de la movilidad sostenible prevista en la presente ley”.

Todo lo descrito anteriormente refuerza la conveniencia de elaborar un nuevo documento de
planificacién de la movilidad que ofrezca esa articulacion con el planeamiento urbanistico y que
acometa las actuales necesidades y objetivos en materia de movilidad sostenible del municipio para
los siguientes cinco afios, es decir, con la referencia en el horizonte de 2030.

1.2. ALCANCE DEL NUEVO PLAN

Siendo que el municipio ya cuenta con un PMUS elaborado hace diez afos, el objetivo de este nuevo
plan de movilidad no consiste en volver a recopilar y elaborar un amplio diagndstico igual de
exhaustivo que aquél primero. Diferentemente, en este plan los esfuerzos se centrardn en:
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= Actualizar las informaciones sobre movilidad, respecto las cuales exista informaciéon. Por ejemplo,
en relacién al parque de vehiculos, la nueva Encuesta de Movilidad del Pais Vasco del afio 2021,
datos de demanda del transporte colectivo, etc. Asimismo, debe actualizarse el marco de
planificacién de referencia, con los nuevos planes aprobados a escala local o supralocal.

= Contraste entre las propuestas del Plan de Accién del PMUS de 2015 y los proyectos ejecutados en
el municipio durante esta década.

= Establecimiento de las principales tematicas sobre las cuales quiere centrarse la atencién en los
proximos cinco afios (horizonte temporal del plan). Esta priorizacién de tematicas sera resultado
de los intereses que se expresen en el proceso de participacion ciudadana (con perspectivas de
género y generacidn), asi como por parte del equipo de gobierno y los servicios técnicos
municipales.

= Elaboracién del diagndstico necesario para abordar las prioridades del plan que se hayan
establecido.

= Articulacidn adecuada con las propuestas de la revisidon del Plan General de Ordenacidn Urbanistica.

= Nuevo Plan de Accidn, que incluird un presupuesto orientativo de ejecucion de las distintas medidas
y fases del plan. El Plan de Accién sera contrastado en el marco del proceso de participacion, asi
como por parte del equipo de gobierno y los servicios técnicos municipales.

2 | Pre-diagnéstico
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2. MARCO DE REFERENCIA

En el siguiente apartado se analizan los distintos instrumentos de planificacidn, a escala municipal y
supramunicipal, que tienen incidencia en la movilidad de Zumarraga, detallando aquellos aspectos
necesarios de tener en cuenta en la elaboracién del presente PMUS.

2.1. PLAN DIRECTOR DE ITINERARIOS CICLABLES DE EUSKADI

El plan establece una red de itinerarios ciclables en el conjunto de Euskadi. En concreto, Zumarraga se
conecta a la red a través de los itinerarios 07 Gipuzkoa interior y 10 Urola. El plan no contiene
calendario de ejecucidn, sino que delega su programacion a los respectivos planes sectoriales forales.

C Itinerarios Ciclables

— Y]

i ) R 01 Irun Sopuerta

CANTABRIA . f— 02 Vasco Navarro
03 Lemoa Legutiano

04 Alava Central

05 Armifién La Rioja
_g/ [w==_086 Uribe Margen Derecha
* 07 Gipuzkoa Interior
= 08 Nervion
E— 09 Cadagua

.—‘..

[——_10 Urola

{1 Deba Artibai

m— 12 Urdaibai

f— 13 Vitoria - |. de Oca - Zuia

CASTILLA Y LEGN U“"’L'L .....,............

LA RIOJA jH_h,)/?::}

Red de itinerarios ciclistas del Plan Director de itinerarios ciclables de Euskadi.

Red Basica: 1.056.976 m
= Araba: 331.767m
= Bizkaia: 336.964 m
» Gipuzkoa: 388.245 m
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2.2.  PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LAS VIiAS CICLISTAS DE GIPUZKOA

El plan contiene un total de nueve itinerarios, dos de los cuales dan acceso a Zumarraga. Se trata de
los itinerarios n25 del Valle del Urola (azul en el mapa) y el itinerario n26 Bergara-Beasain (gris en el
mapa), pendiente de ejecucion.

ZEHAZPIDEAK | LEYENDA:
e 1. biltidea | linerario n°1: Denostia - lun
s st i 1. Ihilbidlearen adarrak | Ramales del 1° Hinemrio

s 2 ibibidea / Hinerane n"2- Donostia - Mulriku
| o 7 ibibidearen adarrak | Ramales de 2° [nerano

G ibilbidea [ linesario n°3; Donostia - Beasain
w3 bilbidearen adamak | Ramales del 3° Hinererio

4. ibilbidea J ltinefario n°4: Debamoa / Valle del Deba
4. ibibidearen adarmak | Ramales del 4° ltinerario

E 7 i N°5: Uroda bailara ¢ Vallke del Urela
o 5 il ‘adarrak | R dos del 5° linerans

s g ipibidea ! Rinerano n"6: Bergara - Beasain
E— 7_ibilbidea / Hinerano n*7T: Bidaso baidara / Vale del Bidasoa
s @ ibilbidea [ Hinerano n"8: Leitzaran badara | Vale del Leitzaran

s 3 _ibibidea / Hinerarie n: Ego baiara / Valle del Ego
=t w5 hilbidearen adarrak | Ramales del ¥ |Enerare

l!'.d‘ ‘4 “\," ‘.

; N a5 it 0 ‘ 4 «‘!
Mapa de la red bdsica de vias ciclistas de Gipuzkoa.

2.1. TERCER PLAN DE CARRETERAS DEL PAI{S VASCO 2017-2028
En el Area Funcional de Goierri Unicamente esta previsto el enlace de la N-636 en Ezkio-Itsaso con la
futura estacion ferroviaria —actualmente paralizada.

Por otra parte, en el Programa de Acondicionamiento solo se incluye el ensanche y mejora de la GI-
631 entre Azkoitia-Zumarraga.
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2.2. AVANCE PGOU ZUMARRAGA

Actualmente se estd elaborando el Plan General de Ordenacidn Urbanistica (PGOU) de Zumarragayy, a
fecha de junio de 2025, se dispone de los documentos del avance de plan. En relacidn a la movilidad,
en estos documentos se identifican las cuestiones que se desarrollan a continuacién.

Primeramente, el avance establece un decalogo de objetivos para impulsar una ciudad sostenible.
Entre estos diez objetivos, cabe resaltar aqui los siguiente cuatro:

1. APUESTA POR LA COMPACIDAD Y LA DIVERSIDAD, buscando una ciudad con continuidad formal,
multifuncional y heterogénea en toda su extensién. Las tendencias de Ultima generacion acerca del
caracter y finalidad del planeamiento urbano apuestan decididamente por impulsar procesos de
transformacion y regeneracién al objeto de conseguir la mejora dotacional, ambiental y paisajistica
de la ciudad consolidada antes que acudir de forma recurrente al crecimiento urbano como
paradigma de la ordenacién urbana. Se trata con ello de entender que el suelo es un recurso escaso
y norenovabley que, dada lainmovilidad y larga duraciéon del capital fisico de la ciudad, el problema
de lairreversibilidad y de los efectos acumulativos de las decisiones relativas al crecimiento urbano
debe ser tomado muy en cuenta.

Es necesario poner fin al mito de la expansidon como historia normal de la ciudad y sustituirlo por el
esfuerzo de la reconstruccion: rehabilitar, compactar, reutilizar lo construido para nuevas funciones
urbanas. Es una exigencia social pero también econdmicay, sobre todo, es el ambito adecuado para
superar la pérdida de urbanidad». Es decir, el planeamiento urbano de uUltima generacién ha de
apostar por sustituir la explosion urbanistica, entendida como la ocupacion rapida de nuevos
territorios (bulimia territorial) con bajas densidades edificatorias (anorexia urbanistica), por la
implosién urbanistica concebida como la renovacién y la recuperaciéon de espacios urbanos
degradados o marginales.

2. ZUMARRAGA, CIUDAD PROXIMA: GARANTIZAR UNA MOVILIDAD AGIL Y SOSTENIBLE. Es decir, una
potenciacidon y mejora del transporte colectivo y de los modos no motorizados, y una adecuada
localizacién de las nuevas actividades urbanas en relacién con aquel. La finalidad basica de este
objetivo de politica urbana es alterar el modelo de ciudad dominante pensado para, en palabras de
Agustin Hernandez Aja (2000: 91-92), un ciudadano tipo que utiliza la ciudad en su totalidad, que
puede consumir servicios sofisticados oferta dos en puntos diversos y distantes de su vivienda...
Pero la sociedad real estd compuesta de grupos sociales que sdlo pueden acceder tedricamente a
los servicios de la ciudad y que necesitan contar con los equipamientos basicos y al mismo tiempo
con espacios de apropiacidn y de restauracién social alli donde habitan.

Los objetivos de ordenacién a desarrollar a partir de una estrategia de movilidad sostenible podrian
sintetizarse en:

v Reducir la dependencia respecto del automovil.
v Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos.

v Reducir el impacto de los desplazamientos motorizados. El criterio de sostenibilidad supone que
el viario contribuye a disuadir algunos de los desplazamientos motorizados, por ejemplo, el
trafico de paso en los barrios.

v' Evitar la expansion de los espacios dependientes del automovil.

v Reconstruir la proximidad como principio urbano: la ciudad debe construirse a la medida del
peatén y la bicicleta, buscando la compacidad urbana de la nueva urbanizacién y evitando la
dispersion.

v Recuperar la convivencialidad del espacio publico, incorporando la multifuncionalidad como
argumento de diseiio. A estos efectos, ademds de recuperar para el ciudadano determinados
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espacios actualmente cautivos del automoévil privado (estacionamiento en superficie,
congestion de trafico en determinadas zonas, etc.) se debe introducir el concepto de capacidad
ambiental en el mismo plano que el de capacidad circulatoria. Esto supone un cambio sustancial
en la forma de concebir las redes viarias.

v" Aumentar la autonomia de los grupos sociales con movilidad reducida.

3. FRENTE A LAS LOGICAS DE LA POLARIZACION DE USOS EN EL TERRITORIO, LA APUESTA POR LA
MEZCLA Y LA DIVERSIDAD DE USOS COMPATIBLES ENTRE Si. Los grandes objetivos del urbanismo
ecosistémico dependen, en gran medida, del niumero y la diversidad de personas juridicas que
tenga el sistema urbano; es decir, de la complejidad organizativa. Para ello, es necesario extender
este principio a la mayor parte de la ciudad consolidada, en especial en las areas periféricas. Las
dos Agendas Urbanas de referencia, la espafiola y la vasca, incorporan un conjunto de objetivos
especificos que inciden, de manera determinante, en mejorar los niveles de complejidad funcional
en la ciudad, entre los que destaca: garantizar la diversidad de usos, incentivando la mezcla de
actividades, evitando la terciarizacion de las areas centrales de la ciudad, favoreciendo la
coexistencia de usos en la edificacion; y la conformacién de una estrategia regenerativa sustentada
en operaciones de renovacion urbana destinadas a ampliar el territorio de la centralidad urbana.

4. INTEGRAR UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD, DISCAPACIDAD Y MULTICULTURALIDAD,
fomentado un modelo urbano-territorial que busque la cohesiéon social, la igualdad de
oportunidades y la equidad. Este objetivo debe conseguirse promoviendo el desarrollo de una serie
de lineas de actuacién tales como.

v Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al mercado de trabajo,

v" Promover un nivel de prestaciones sociales adecuado para las personas dependientes y con
discapacidad,

v" Aumentar la seguridad en los espacios urbanos (iluminacion, mobiliario, etc.),

v" Apoyar la accesibilidad universal en especio publico, prestando una atencién especial a la
“movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras personas y el
mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo posible, en las franjas
horarias requeridas y con un coste asumible.

Entre las acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe reseiar el reforzamiento de la
compacidad urbana, la reduccién de la dependencia del automavil privado y la creacién de una
ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un volumen idéneo de equipamientos y
servicios en proximidad a la vivienda.

Mas en concreto, en relacion a las propuestas que perfila el avance de PGOU, se destacan los siguientes
aspectos en relacion a la movilidad:

1. Se establece el sistema general de comunicaciones, constituido por tres elementos:

v’ La red de vias publicas, peatonales y de circulacién rodada, que conecten y comuniquen entre
si todos los elementos de la red de dotaciones garantizando su funcionamiento como una Unica
red;

v’ La red basica para la implementacion de modos de transportes no motorizados. Se trata de los
principales caminos rurales publicos existentes.

v El sistema ferroviario existente

6 | Pre-diagndstico
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2. Asuvez, lared de vias publicas de estructura, basicamente, en dos niveles de jerarquia:

v’ Vias publicas de nivel territorial: Autovia A-636 de Beasain a Durango por Kanpanzar, Carretera
Gl-2632 de Beasain (N-I) a Elorrio, Carretera GI-3801 a la Ermita de La Antigua (Zumarraga),
Carretera GI-3802 a la Ermita de San Cristébal (Zumarraga), Carretera GI-3803 al Barrio de
Aginaga (Zumarraga) y Carretera GI-63 de Zumaia a Zumarraga.

v’ Vias publicas de nivel urbano: calles Artiz, Urdaneta, Secundino Esnaola — Iparragirre, Bidezar,
Kalebarren, Beloki, EitzagaBerri — San Gregorio, Ipar-Haizea Etxetaldea — Izazpi Auzcoa
Etxetaldea, Argixao Etxetaldea — Angen Cruz — Diseminados, Zumarraga Industrialdea — Acerias
2.

Las diferencias con la red basica vial establecida en el PMUS anterior pueden observarse en las
imagenes adjuntas en la siguiente pagina. Se observa que en el sector comprendido entre la
Gl-2632 y la GI-631 la red basica propuesta en ambos documentos es practicamente idéntica.
Las diferencias se centran en el resto de sectores, donde el PMUS no propuso ninguna via
basica y el PGOU destaca diferentes vias.
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II.-.I ]-.I I!]I ' I KI
.\'-

Bide-hierarkiaf Jerarquia viaria zehaztapen grafikoak /
s Hiriarteko bideak [ Viario interurbano Detesmjn=ti nes graficas
= = = Lirrazrpiko hiriarteko bideak / 2" " " Hiri-luf2dtua f Suelo urbana
Viario interurbano soterrado E:::j LuFzor yanizagarria /
=== Landa-herriguneetako tokiko sarbide-sarea / Suelo utbapizable
Red local de acceso a ndcleos rurales m Udalerri J\}érmino Municipal
= Hirike bide nagusiak / Viario urbano principal 7

<+ 1 sentido

<4=)> 2sentidos

Red de vias publicas de nivel urbano segun el avance de PGOU de Zumarraga (izquierda) y red bdsica
vial del PMUS anterior (derecha).
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3. Si bien el avance de plan recoge y enumera todas las propuestas del anterior PMUS de Zumarraga,
en su enumeracion también incorpora algunas nuevas propuestas —sin reconocerlas
especificamente. En concreto, des del presente documento se han identificado las siguientes
propuestas que no aparecian en el anterior PMUS:

v" Nuevos conectores urbanos de sistemas mecanicos de movilidad vertical en Beloki, Eizaga Berri,
Mendizabal y frontén municipal.

v Implantacidn de zonas de bajas emisiones

v Aplicacién del concepto de supermanzana al &mbito conformado por la calles Bidezar, Iparagirre
y Legazpi, en el entorno del Ayuntamiento, en el conformado por los barrios Orbegozo, Ciudad
Jardin y Jauregi y en el barrio de Mendizabal.

v" Nuevo aparcamiento publico con conector urbano al comienzo de calle Beloki, para mejora de
la accesibilidad al Cementerio y el UGL, asi como nuevos aparcamientos para residentes en
Jauregi y Parque Secundino Esnalola.

v" Mejorar la cobertura a Etxeberri, Argixao, Gerontoldgico, lpar Haizea, al tramo final de
Kalebarren y a las zonas productivas de Industrialdea y Acerias 2.

v' Puesta en marcha de un sistema de taxi colectivo a demanda para el acceso a las zonas
periféricas del municipio, como alternativa a un transporte publico local regular.

v" Ordenar las condiciones operativas de la distribucién urbana de mercancias, estableciendo la
reserva de suficientes de zonas de carga y descarga reguladas (en horario y tiempo de reparto)
y optimizando su disefio funcional y su localizacién, a fin de reducir la duracién de las
operaciones y la distancia al punto de origen o al punto final de la mercancia.

v" Incentivar una distribucidon de mercancias compartida entre los establecimientos, reduciendo el
numero de operaciones de reparto y promoviendo una distribucidén organizada con vehiculos de
pequeio tamafio, y menos contaminantes.

4. El avance de PGOU aporta un plano de propuesta de carriles bici e itinerarios peatonales. Las
diferencias que se han identificado con el PMUS anterior son (véase imdagenes en la siguiente

pagina):
v El PMUS anterior no proponia una red bdsica de itinerarios para peatones

v’ La red de carriles bici se limitaba Unicamente a tres ejes, mientras que la nueva propuesta
contiene muchas mas calles. Pero, sobre todo, cabe sefialar que de los tres ejes del PMUS (Artiz
Auzoa, Secundino Esnaola y avenida Euskal Herria), la propuesta del avance de PGOU sdlo
mantiene el de Artiz Auzoa.
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Propuesta de redes no motorizadas del avance de PGOU (izquierda) y propuesta de itinerarios bdsicos
urbanos ciclistas del PMUS anterior (derecha).
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5. Elavance de PGOU aporta un plano de propuesta de aparcamientos. EIl PMUS anterior Unicamente
establecia el acondicionamiento de aparcamientos de disuasién en San Isidro y Kalebarren.

Aparcamiento existente
Proposatutake aparkalekua /
Aparcamiento propuesto

—————= -

e

@ Lehendik dagoen aparkalekua / Zehartapen grafiks

#
T_-°7 Lwrzoru urbanizagar .« elo urbanizable |
£ udalerria / Término M .,1 T i

Ll ]

= ¥ Hirl-lurzorua / Suelo brbs

Propuesta de aparcamientos segun el avance de PGOU de Zumarraga.
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6. El avance de PGOU aporta un plano de propuesta de recorrido y paradas de autobus. El PMUS
anterior no dibujaba nada en este sentido.

Propuesta de cobertura del transporte colectivo segtn el avance de PGOU de Zumarraga.
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2.3.  PLAN ESTRATEGICO DE ECONOMIA URBANA SOSTENIBLE DE ZUMARRAGA

Este plan desarrolla un plan de accién a corto plazo para los afos 2025-2026 que contiene las
siguientes propuestas relacionadas con el objeto del presente documento:

= Fortalecer el mix terciario en el espacio formado por el area central comercial (en torno a la plaza
de Euskadi), la plaza de la Estacion y Urdaneta Hiribidea.

= Bidezar-Plaza Navarra: Ensanchamiento de las aceras (Bidezar), reorganizacién del sistema de
estacionamiento y optimizaciéon del uso del espacio publico en la Plaza Navarra. Todas estas
propuestas también estan recogidas en el plan de accessibilidad.

= Soraluze-Kalebarren: continuidad de las mejoras urbanisticas en Kalebarren en direccion al nuevo
aparcamiento y a las futuras viviendas en construccién en la zona de Forjas (actualmente en su
primera fase): accesibilidad, sefializacion y adecuacién del espacio publico.

= Secundino Esnaola: supresion del estacionamiento en dos puntos criticos de la zona: Calle Urola 'y
Calle Secundino Esnaola.

= Mejoras en la Accesibilidad entre Secundino Esnaola y el Barrio Artiz. Mitigacidon de barreras
arquitectdnicas: una cuesta con escalera, que no garantiza un acceso inclusivo, y un tinel peatonal
accesible Unicamente mediante escaleras, lo que impide su uso por parte de personas con
movilidad reducida.

= Extension y Continuidad del Paseo Fluvial de Ibai Ondo. La adecuacién de este espacio permitiria
no solo finalizar el trazado del paseo, sino también mejorar la cohesién urbana, facilitando el
transito peatonal y fomentando un entorno mds accesible y agradable para residentes y visitantes.

= Parking Zelai Aristi e Intermodal: barrera de acceso para un mejor control de entradas y salidas, asi
como la implementacién de un sistema de luces de ocupacidon que optimice la distribucion de los
vehiculos y facilite la experiencia de las personas usuarias.

= Aparcamiento en superficie de Kalebarren: sefalizacion en distintos puntos del municipio,
facilitando su localizacidn. Ademas, la instalacién de un cartel con informacién en tiempo real sobre
su nivel de ocupacidn permitiria tomar decisiones mas eficientes.

= Transporte publico: trabajo colaborativo para difundir y optimizar el marco de oportunidad de la
nueva linea Lurraldebus

=  Optimizar los accesos a los “corners de proximidad”. Mejora de accesos en tramo de Arcelor Mital
y en Leturias-lzazpi

2.4. ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACCESIBILIDAD DE ZUMARRAGA (2023)

Tras la redaccién del Plan de Accesibilidad de Zumarraga en 2008, en 2012 se procedié a realizar la
primera actualizacidn basada en el analisis de la ejecucién del Primer Plan Cuadrienal (2009-2012), y
en 2018/2019 se realizo la segunda actualizacion basada en el andlisis de la ejecucion del Segundo Plan
Cuadrienal (2013-2016), asi como se redactdé un Texto Refundido del Plan de Accesibilidad de
Zumarraga. En 2023 se procedié a realizar la tercera actualizacion basada en el analisis de la ejecucion
del Tercer Plan Cuadrienal (2019-2022), con el objetivo de definir el Cuarto Plan Cuadrienal para el
periodo 2024-2027.

Este plan Cuadrienal contiene las siguientes propuestas con interés para el objeto del presente
documento:

=  Ascensor urbano de conexién Txurruka-Beloki Hiribidea

Pre-diagndstico | 13



PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE ZUMARRAGA

01 | Pre-diagndstico

2.5.

Calle Bidezar y plaza Navarra: adecuacién de las aceras y de pasos de peatones, asi como
adecuacion del espacio interior de la plaza.

Calle San Isidro-lpar Haizea-Geriatrico: propuesta de adecuacion de itinerarios peatonales, ademas
de dos nuevos ascensores.

Ascensor urbano de conexion Urdaneta Hiribidea — Hiri Lorategia. Podria evaluarse la posibilidad
de ser utilizada para da acceso a la planta primera del frontoén.

Adecuacién de paradas bus

Adecuacién de plazas reservadas de aparcamiento

PGOU URRETXU

El municipio de Urretxu elaboré en 2007 su primer Plan de Movilidad Urbana Sostenible y, en Ila
actualidad, estd elaborando un nuevo PMUS. Ahora bien, en el afio 2021 aprobd su vigente PGOU
donde se establecen los siguientes aspectos interesantes a tener en cuenta:

Los nuevos suelos urbanizables se sitlan en los sectores Institua y Gerra, que no colindan
directamente con el nucleo urbano de Zumarraga.

Se propone la jerarquizacion del viario, la implantacién de calles con, preferentemente, un Unico
sentido de circulacidn, la reduccién en consecuencia de la superficie de las calzadas y la
ampliacion de la superficie de espacio para el peatén o para acabados con pavimentos
permeables al agua.

Se plantean en esa misma linea zonas de convivencia de los distintos modos de movilidad,
significandose la iniciativa del Plan General de configurar un espacio libre continuo que desde el
borde del rio Urola en Labeaga continle por Kalerrota, siga en J. Mari Lasa plaza y tenga
continuidad hasta Nekolade, frente al polideportivo. En la misma linea se prevé también
intervenir en Pagoeta.

Se prevé la implantacion de cuatro nuevos ascensores publicos en los subdmbitos de Gainzabal,
Gainzuri-convento (2) y Altamira-Santa Barbara, a implantar con ocasidn de los nuevos desarrollos
previstos en dichos subambitos.

Se proponen dos garajes con capacidad superior a la estrictamente precisa en Urzelai y Nekolalde
(junto al caserio Altamira) con destino a residentes, y otros dos garajes con capacidad asimismo
superior a la estrictamente precisa en Camineros y Santa Barbara (junto a Gurutze auzoa),
préoximos a los accesos rodados al drea urbana, con destino tanto a residentes como a la rotacién
de vehiculos. La existencia de una oferta en esta materia permitird paulatinamente también la
recuperacion de espacio para el peatén en las calles.
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MUGIKORTASUNA MAILAN EGINDAKQ PROPOSAMENA PROPUESTA PARA MOVILIDAD

FORU ERREPIDE SAREA mmmmmmm CARRETERA FORAL

UDAL BIDE-SARE NAGUSIA

RED VIARIA URBANA BASICA

BIGARREN MAILAKO UDAL BIDE-SARE RED VIARIA URBANA COMPLEMENTARIA

IRTEERARIK GABEKO BIDEA

VIAL EN FONDO DE SACO

BIDEGORRI

VIA CICLISTA

PROPOSATUTAKO IGOGAILU PUBLIKOAK . ASCENSORES PUBLICOS PROPUESTOS

2017-2031 IRISGARRITASUN PLANAN OTROS ASCENSORES PUBLICOS PREVISTO
AURREIKUSITAKO BESTE IGOGAILU PUBLIKOAK PLAN DE ACCESIBILIDAD 2017-2031
TRENBIDE-SAREA RED FERROVIARIA

TRENBIDE-SAREA W RED FERROVIARIA

GELTOKIA o ESTACION

Propuestas de movilidad del PGOU de Urretxu.

2.6. OTROS PLANES MUNICIPALES O COMARCALES

Plan de Accién de la Agenda 2030 Local de Zumarraga

Este plan establece la necesidad de actualizar el PMUS, especificando la necesidad de potenciar la
ciclabilidad en Zumarraga.

Plan Comarcal de Sostenibilidad Energética y Climatica 2025-2030 de Urola Garaia

Este plan contiene las siguientes propuestas relacionadas con el objeto del presente documento:

= Apoyar en la realizacién de planes de movilidad sostenible municipales y ayudar en la implantaciéon
de las propuestas de accién recogidos en dichos planes.

= Elaboracién de un diagnéstico para la movilidad sostenible en la comarca:
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v’ Realizar un analisis de los desplazamientos habituales a nivel comarcal para poder consensuar
acciones que se ajusten a criterios de movilidad sostenible (por ejemplo, un proyecto piloto para
compartir coche).

v’ Realizar un anélisis de los planes de movilidad municipales que permita detectar proyectos
compartidos de interés para todos los municipios y valorar su puesta en marcha.

= |mpulsarlaimplantacién de recursos que garanticen la idoneidad del bidegorri que une Legazpi con
Urretxu y de los aparcamientos ciclistas de la comarca.

= Renovaciéon de la flota de vehiculos municipales hacia vehiculos de combustibles menos
contaminantes y/o alternativos.

=  Promover el uso de vehiculos de baja emision de GEI entre los servicios externalizados.

=  Promover la renovacion del parque de turismos del municipio por vehiculos de bajas emisiones de
GEI

= Desarrollar actuaciones de comunicacion de la movilidad sostenible

= Analizar y desarrollar las posibilidades de acceso a las zonas industriales de la comarca, tanto en
transporte publico como en bicicleta, buscando la colaboracién con las entidades comarcales y
supracomarcales competentes

Revision del Plan de Energia Comarcal (PEC) de 2016 del Alto Urola y Propuesta periodo 2021-2026

Las acciones de este plan relacionadas con la movilidad se centran fundamentalmente en la promocion
del uso de combustibles menos contaminantes en la movilidad motorizada, la renovacién del parque
de vehiculos, asi como campafas de comunicacién y sensibilizacidon en torno a la movilidad sostenible.

11l Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Urola Garaia

Entre las distintas acciones del plan, aqui se quiere resaltar la accidén 1.3.3, que establece la necesidad
de incluir la perspectiva de género en las actividades sectoriales y transversales, incluyendo
indicadores en los diagndsticos sectoriales para analizar las condiciones de hombres y mujeres.

| Plan Local de Infancia y Adolescencia en Zumarraga 2023-2026

Este plan contiene un objetivo general centrado en asegurar un entorno urbano amigable con las
necesidades de la infancia y la adolescencia. Y, mas en concreto, incorpora las siguientes propuestas:

= Quitar el parque actual y renovar todos los elementos del parque infantil Secundino Esnaola.
= Mejora de la travesia en la carretera GI-2632 FASE .

= Mejora de la travesia en la carretera GI-2632 (Avda. Euskalerria 29-32) FASE II.

= Reurbanizacion zona alta (Fase V).

= Reurbanizacidn trasera Secundino Esnaola 12-14.

= Proyecto de reurbanizacidon y mejora de accesibilidad en B2 Artiz 24-32.

| Plan Local de Juventud de Zumarraga 2024-2027

Entre los objetivos del plan, se encuentras la consolidacidon de una oferta cultural y de ocio cercana,
asi como el fomento de la movilidad activa y sostenible.
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3. ANALISIS TERRITORIAL Y URBANO

3.1. REDES DE COMUNICACION CON EL ENTORNO

Zumarraga esta conectada a la red ferroviaria a través de la linea Madrid-Irin, con estacidn en el propio
municipio. Esta estacion ofrece servicios de Cercanias de San Sebastidn, asi como servicios de larga
distancia.

Por otra parte, en relacidn a la red viaria, las carreteras que atraviesan el municipio son:

Autovia AP-636, Beasain-Bergara.
Gl-2632, que discurre en paralelo a la autovia y atraviesa el nicleo urbano (Euskal Herria Hiribidea).
GI-631, que enlaza con Azkoitia y Azpeitia, asi como con la A-8 y la costa.

GI-2630, que enlaza con Legazpi y Ofati

3.2.  ESTRUCTURA URBANA

Tal y como ya desarrollaba el anterior PMUS, destacan los siguientes aspectos:

Distancias:

La extensién contenida del ndcleo urbano ofrece un gran potencial para la movilidad a pie en los
desplazamientos internos y en relacién con Urretxu.

En el suroeste, a una distancia de 2,5 km se encuentra el poligono industrial de Legazpi y en el
extremo Sureste se halla a unos 2,1 km el poligono industrial de Oiarbide en el municipio de Ezkio-
Itsaso. Por lo tanto, la movilidad a pie y, especialmente, en bicicleta también tienen potencial en
ciertos desplazamientos interurbanos de proximidad.

Topografia:

Si bien las distancias internas son reducidas (generalmente inferiores a 1 km), existe el
condicionante de las pendientes, que pueden reducir el radio de accién del peatdn.

Sélo la zona a lo largo del fondo de valle se salva de las pendientes extremas (<10%), lo que
constituye la mitad del suelo urbano. En cambio, el 35% del suelo urbano se sitia en una orografia
accidentada con pendientes entre el 10 y el 40%, y un 15% del suelo urbano supera pendientes del
40%. En consecuencia, la topografia tiene unas claras implicaciones en la movilidad, limitando
notablemente el papel de los modos activos, especialmente la bicicleta.

Existe un conjunto de escaleras y ascensores en el municipio que pretenden reducir el impacto de
la topografia. Ahora bien, cabe sefialar que las escaleras son un recurso que sélo puede ser utilizado
por una parte de la poblacion y que no garantiza un itinerario accesible universal.
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Barreras:

Las principales barreras naturales son el rio y las pendientes del terreno. En relacidn al rio (frontera
administrativa con el municipio de Urretxu) existen siete puentes, tres de los cuales son
exclusivamente para los modos activos.

La linea ferroviaria Madrid-Iran, con dos pasos inferiores para peatones. Por un lado, el paso
inferior que da acceso a la estacion ferroviaria desde el barrio de Legazpi, con rampasy una anchura
generosa que permite minimizar el efecto barrera. Por otro lado, el paso inferior a la altura de
Ibaiondo Hiribidea, con escaleras no accesibles.

La via GI-2632, trazada por una zona de relieve accidentado, a media ladera, causando una
importante discontinuidad en la trama urbana. En muchos puntos hay taludes y desnivel entre la
cota del borde de la calzada y los terrenos colindante, de modo que hay pocos cruces a nivel. A lo
largo de los aproximadamente 1.350 metros que tiene la carretera a su paso por Zumarraga hay
s6lo 2 cruces para el trafico motorizado (glorietas en San Gregorio y Izazpi Auzoa Etxealdea) y cinco
cruces para los modos activos: dos a nivel, dos inferiores y uno en ascensor.

3.3.  PRINCIPALES POLARIDADES MUNICIPALES GENERADORAS DE MOVILIDAD

El anterior PMUS desarrollaba ampliamente esta cuestidn, identificando las siguientes polaridades:

Centro histérico entorno a la Azoka
Estacion ferroviaria
Hospital Comarcal de Zumarraga

Actividades industriales. Durante la redaccién del anterior PMUS ya se produjo el cierre de la
factoria Arcelor, por la que en su momento ya se observé un gran descenso de la movilidad asociada
a la actividad industrial.

Complejo deportivo Argixoa

Centros educativos: Colegio Legazpi-La Salle y Escuela Profesional Alto Urola.
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4. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

4.1. PRINCIPALES DATOS

Segun el Instituto Vasco de Estadistica, el 1 de enero de 2024 la poblacidon de Zumarraga era de 9.590
habitantes, siendo el 17,90% menor de 20 afios y el 25,20% mayor de 65 afios. Se puede considerar
que la poblacién se mantiene practicamente estable, al menos desde 2022. La poblacion nacida en el
extranjero es el 12% del conjunto municipal.

La poblacién con estudios superiores el afio 2021 representaba el 13% del total, la tasa de paro en
2023 se situaba en el 8,5% y la tasa de ocupacién en el 50,7%. Centrando la atencion exclusivamente
en las mujeres, la tasa de desempleo era del 9,6% y la tasa de ocupacién del 46,1%.

La renta familiar media el afio 2022 era de 44.703 €y la renta personal media del trabajo era de 13.291
€. Por sectores econdmicos, los servicios significaban el 77 % del VAB (Valor Aiadido Bruto), la
industria el 15,4%, la construcciéon el 7% vy el sector primario el 0,5%.

4.2. MOTORIZACION

Segln datos de la Direccion General de Tréafico para el afio 2024, en Zumarraga hay un censo de
conductores de 5.312 personas (61% hombres y 39% mujeres).

El parque total es de 6.061 vehiculos, siendo 4.529 turismos (75% del parque) y 542 motocicletas (7%).
En relacion a los distintivos ambientales del conjunto del parque de vehiculos, se observa que el
distintivo C es el mayoritario (36%), seguido del distintivo B (31%) y sin distintivo (29%). Los distintivos
ECO y 0 son aun muy minoritarios (3% y 1% respectivamente).

DISTINTIVOS AMBIENTALES DEL PARQUE DE
VEHICULOS DE ZUMARRAGA (2024)

Sin Distintivo
29%

Distintivo B

31%
Distintivo 0

1%

Distintivo ECO
3%
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5.EL PATRON DE LOS DESPLAZAMIENTOS

En base a la Encuesta de Movilidad del Pais Vasco del afio 2021 se pueden extraer datos
representativos a escala de la comarca del Goierri y del municipio de Zumarraga. En los siguientes
apartados se presentan las informaciones que se consideran de mayor relevancia para este PMUS.

5.1. LA MOVILIDAD DE LA COMARCA

Las personas residentes en la comarca del Goierri realizan aproximadamente 135.000 desplazamientos
en un dia tipo laborable. De estos, el 57% se realizan en coche, seguidos del 36% andando. El resto de
modos presentan todos ellos porcentajes muy poco significativos.

REPARTO MODAL EN LOS DESPLAZAMIENTOS REALIZADOS
POR LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL GOIERRI (2021)

Otros Tren Renfe

0%  Multimodal - Cercanias
Moto 1% 2%
0%

Andando
36%

Autobus
discrecional
0,
(]
Autobus
Bicicleta interurbano
1% 2%

El 73% de los desplazamientos realizados por las personas residentes en el Goierri tiene como destino
la propia comarca. Asi, si se centra la atencién en este conjunto de desplazamientos intracomarcales,
entonces la preponderancia del coche disminuye en 11 puntos porcentuales, situandose en el 46%, y
el ir a pie aumenta en 13 puntos y se situa en el 49% —superando la cuota modal del coche.

En relacion a los datos de 10 afos antes de la Encuesta de Movilidad del Pais Vasco del afio 2011, se
observa un descenso del ir a pie de 14 puntos porcentuales, cuando el ir a pie ostentaba una cuota
modal del 63%. Paralelamente, el coche ha aumentado en esta misma década unos 12 puntos
porcentuales, desde el 34% al 46% mencionado.
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A diferencia de los datos aportados en el PMUS anterior, cabe subrayar también, que las personas
usuarias de los autobuses de empresa ya no superan al nimero de personas que viajan en autobuses
interurbanos.

REPARTO MODAL EN LOS DESPLAZAMIENTOS
INTRACOMARCALES DE LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL
GOIERRI (2021)

Moto
Coche pasajero/a 0%

8% \

Otros

. Autobus

Bicicleta Autobus interurbano discrecional
1% 2% 1%

5.2. LA MOVILIDAD GENERADA POR LAS PERSONAS RESIDENTES EN ZUMARRAGA

Centrando la atencidn exclusivamente en la movilidad generada por las personas residentes en
Zumarraga, se observa que realizan un total aproximado de 22.8000 desplazamientos en dia tipo
laborable. De estos, sélo 8.000 desplazamientos (un 35%) son urbanos, es decir, con destino el propio
municipio —lo que representa un indice muy bajo de autocontencidn. De hecho, sorprende este valor
tan bajo, mas cuando en la Encuesta de Movilidad del Pais Vasco del afio 2011 este valor era del 60%.
Por otra parte, se observa que los desplazamientos interurbanos se dirigen fundamentalmente a
Vitoria-Gasteiz, Beasain, Urretxu, Donostia/San Sebastian, Zumaia y Legazpi.

El reparto modal del conjunto de desplazamientos realizados por las personas residentes en
Zumarraga el ailo 2021 muestra una cuota modal del coche del 60%, frente al 33% del modo a pie, y
unos porcentajes entre el 0-2% para el resto de modos.
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REPARTO MODAL EN LOS DESPLAZAMIENTOS REALIZADOS
POR LAS PERSONAS RESIDENTES EN ZUMARRAGA (2021)

Multimodal Tren Renfe Cercanias
Otros 1%

0%

2%

\ Andando. '
__ 33%

Coche pasajero/a
23%

Autobus
discrecional
Coche conductor/a 1%
9 ,
37% Bicicleta Autobus
1% interurbano

2%

DESTINOS DE LOS DESPLAZAMIENTOS REALIZADOS POR LOS
RESIDENTES EN ZUMARRAGA (2021)

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
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En cambio, si se centra la atencidn exclusivamente en los desplazamientos urbanos, entonces el modo
a pie aumenta hasta el 74% y el coche desciende hasta el 26%. Ahora bien, en comparacion con la
encuesta de hace una década, estos valores han evolucionado muy negativamente, habiendo
aumentado 20 puntos porcentuales el coche (que se situaba en un 6%) y descendido casi 20 puntos el
andar (que se situaban en el 93%).

REPARTO MODAL EN LOS DESPLAZAMIENTOS URBANQOS DE
LAS PERSONAS RESIDENTES EN ZUMARRAGA (2021)

Coche pasajero/a
2%

Coche conductor/a

Los motivos de la movilidad urbana se pueden observar en la siguiente figura, donde se muestra que
los desplazamientos por ocio, cultura y deporte constituyen casi un tercio del total (31%), seguidos por
los desplazamientos al trabajo (22%) y las compras doméstico-familiares (16%).

MOTIVOS DE DESPLAZAMIENTO EN LOS DESPLAZAMIENTOS
URBANOS DE LAS PERSONAS RESIDENTES EN ZUMARRAGA
(2021)

Acompafiamiento

Trabajo habitual 11%

22%
_\

Centro estudios
5%

Compras doméstico-
familiares
16%

Compras personales
3%

Gestiones personales

. 1%

Ocio, cultura, deporte
31%

Médico/hospital
4%
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5.3. LA MOVILIDAD DE PERSONAS EXTERNAS ATRAIDA POR ZUMARRAGA

Por ultimo, cabe sefalar que Zumarraga atrae unas 14.500 personas en un dia tipo laborable de otros
municipios del entorno. Esta movilidad atraida se centra fundamentalmente en el coche, puesto que
las cuotas modales de los modos andando y bicicleta de la figura adjunta hacen referencia
exclusivamente a personas residentes en Urretxu.

Los desplazamientos en coche significan alrededor de 12.000 movimientos, 5.000 de los cuales
provienen de Vitoria/Gasteiz.

También puede mencionarse que el uso del tren Renfe de Cercanias es exclusivo de residentes de
Donostia/San Sebastian, el modo autobus discrecional de personas residentes en Azkoitia i el modo
autobus interurbano exclusivo de Legazpi.

REPARTO MODAL EN LOS DESPLAZAMIENTOS REALIZADOS
POR PERSONAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR HACIA

ZUMARRAGA (2021)
Tren Renfe C B Autobus discrecional
: ren Renfe Cercanias o
Otros Multimodal 29, 2%

1%

1%

Autobus interurbano
2%

Andando :
10%

Bicicleta
1%

Coche conductor/a
45%
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6. ANALISIS SECTORIAL DE LA MOVILIDAD

6.1. MOVILIDAD A PIE

Como va se ha visto, la movilidad a pie es mayoritaria en la movilidad interna de Zumarraga. Esto es
debido fundamentalmente al hecho de tratarse de un nucleo relativamente compacto y mixto, con
distancias cortas —elementos bdsicos para favorecer la movilidad a pie.

Ahora bien, a su vez, existen numerosas problematicas asociadas a las infraestructuras de la movilidad
a pie, que no son particulares de Zumarraga, sino que son compartidas con la mayoria de pueblos y
ciudades. En concreto, las problematicas que hoy generalmente se detectan tiene relacién con:

a) La accesibilidad: anchos de acera insuficientes, inexistencia de vados adaptados en los pasos
de peatones, pendientes pronunciadas, etc.

b) Laseguridad: especialmente en relacion a las velocidades del trafico motorizado.

c) El confort: trayectorias indirectas en las intersecciones, falta de bancos, ausencia de sombras
y protecciones frente la lluvia, etc.

De hecho, estas mismas problematicas ya fueron abordadas por las propuestas del PMUS anterior, y
en la siguiente tabla se muestra el grado de ejecucidn de aquellas propuestas.

PR1. Mejoras para reducir el impacto de la pendiente

M1.1.- Conexidn vertical entre Urdaneta-
Esteban Orbegozo_01

M1.2.- Conexion vertical entre Urdaneta-
Esteban Orbegozo_02

M1.3.- Rehabilitacién integral del barrio

EJE 1: de San Isidro

Mejora y M1.4.- Acondicionamiento de |
promocion de conexiones

la movilidad

peatonal PR2. Mejoras de la permeabilidad peatonal

M2.1.- Mejora de la permeabilidad de la
Avda. Euskal Herria con pasos a nivel

M2.2.- Mejora de la permeabilidad de la | Nuevo ascensor y pasarela
Avda. Euskal Herria con pasos elevados

M2.3.- Mejora de la permeabilidad de la | -
linea de Ferrocarril
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PR3. Mejoras de diseiio en intersecciones

M3a.1.- Acceso Hospital Parcialmente ejecutado

M3a.2.- San Gregorio-Polideportivo -

M3a.3.- Secundino Esnaola-Legazpi Ejecutado

M3a.4.- Bidezar-Piedad Parcialmente ejecutado, aprovechando Ia
construccién de nuevo edificio

M3a.5.- Glorieta Avda. Euskal Herria- | -
ARCELOR

M3a.6.- Secundino Esnaola-lparragirre -

PR3b. Mejoras de diseiio. Tramos

M3b.1.- Islas Filipinas -

M3b.2.- Artiz auzoa-ARCELOR Parcialmente ejecutado (interseccién Urdaneta
y ampliacién de un tramo de acera).

M3b.3.- Plaza de los Leturia- | -
Polideportivo ARGIXAO

M3b.4.- Acceso La Salle-Legazpin -

M3b.5.- Calle Urola -

M3b.6.- Avenida Euskal Herria -

PR4. Peatonalizacion

M4.1.- Peatonalizacién del centro de | Ejecutado
Zumarraga

PR5. Medidas complementarias

MB5.1.- Creacion de Caminos escolares Basicamente sefializacion

M5.2.- Refuerzo de iniciativas como el | Se sigue realizando
programa Ttipi Etapa

M5.3.- Revisiéon del disefio de la | -
sefializacién vial

Se observa que muchas de las medidas destinadas a mejorar la seguridad y el confort en tramos e
intersecciones no han sido ejecutadas. Ahora bien, destaca positivamente la ejecucidon de dos
actuaciones importantes, tanto por su coste como por su envergadura e impacto:

1. La peatonalizacién del centro
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2. Laconstruccion de ascensores (véase plano 1): Polideportivo (2015), Bidezar (2019), San Isidro
(2021) y Hai Alay (2023). Los ascensores de Bidezar y Hai Alay no estaban contemplados en el
anterior PMUS.

6.2. MOVILIDAD EN BICICLETA

La movilidad en bicicleta, como se ha visto, es muy minoritaria en la movilidad de Zumarraga. Esta
sigue produciéndose mayormente sin infraestructuras pensadas para las personas ciclistas —bien se
trate de carriles bici o de calzadas pacificadas para la cohabitacidn con el trafico motorizado. Ademas,
en el caso de Zumarraga, hay que anadir la dificultad impuesta por las pendientes.

En concreto, los carriles bici existentes en la actualidad son (véase plano 1):

1. Tramo de carril bici sobre acera en Plaza de las Estaciones y Secundino Esnaola, hasta el limite
con Urretxu.

2. ltinerario compartido con peatones, a lo largo del rio Urola

3. Tramo de Euskal Herria Hiribidea, entre lzazpi Auzoa Etxealdea y el acceso al poligono
industrial.

4. ltinerario compartido con peatones en Euskal Herria Hiribidea, entre puente de la linea
ferroviaria y acceso al poligono industrial.

Por ultimo, en relacién a las propuestas establecidas por el anterior PMUS, la siguiente tabla detalla
su grado de ejecucion.

PR6. Mejora de la red ciclista

M6.1.- Desarrollo del ITO6 de la | -
Diputacion

M®6.2.- Desarrollo de los itinerarios | -
basicos urbanos (Artiz Auzoa, Secundino
Esnaola, Euskal Herria)

EJE 2:

Mejora y PR7. Medidas complementarias para el fomento de la movilidad ciclista

promocion de

la movilidad M7.1.- Red de aparcamientos de | Se ha ido ampliando la red. Ademads, la
ciclista bicicletas Diputacion instalé cargadores para bicis

eléctricas en los dos aparcamientos
subterraneos y en el aparcamiento de la zona
industrial (frente campo futbol Argixao).

M7.3.- Medidas de calmado de trafico | -
zonal

M7.4.- Adaptaciones normativas -
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6.3. TRANSPORTE PUBLICO

En relacidn al transporte publico, la oferta existente son las lineas de Lurraldebus que se detallan a
continuacion:

. DGO03: Zumarraga-Antzuola-Bergara

= DGO04: Zumarraga-Legazpi-Onati-Arrassate

=  DGO09: Zumarraga (Ospitalea)-Legazpi-Zumarraga (Ospitalea)
. DG43G: Zumarraga-Antzuola-Bergara-Antzuola-Zumarraga

=  DG44G: Zumarraga-Legazpi-Onati-Arrassate

=  DOO03: Donosti-Tolosa-Zumarraga-Bilbao

= GOO05: Lazk-Ordi-Beas-Orma-Ezki-Zumarraga (Ospitalea)

= GOO06: Gabiria-Ormaiztegi-ltsaso-Ezkio-Zumarraga

= GO07: Zumarraga-Beasain-Ordizia-Tolosa-Donosti

= UKO06: Zumaia-Zestoa-Azpeitia-Azkoitia-Urretxu-Zumarraga

En marzo de 2015 se implanté una prueba piloto de 6 meses de autobus urbano. Consistié en un
servicio gratuito con 7 servicios/dia laborable y 2 servicios/sdabados. Aun y la gratuidad para las
personas usuarias, las medias de ocupacion fueron bajas (4-10 personas de media, segln las horas).
Por este motivo, en setiembre de 2015 se cancelé el servicié.

Ademas, en relacién al grado de ejecucién de las medidas previstas en el anterior PMUS, la siguiente
tabla muestra el detalle:

PR15. Implantacion del nuevo Plan de Transporte Publico en Guipuzkoa

M15.1.- Evaluacién de las mejoras del | -
servicio de transporte publico

PR16. Plan de mejora de las paradas de autobus

EJE 5:

M16.1.- Plan de accesibilidad al | Instalacién de alguna nueva marquesina
transporte transporte publico
publico

M16.2.- Mejora de la calidad estancial | Instalacién de alguna nueva marquesina
y accesibilidad de las paradas de
autobus

M16.3.- Mejora del transporte a la | -
UGLE
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6.4. TRAFICO MOTORIZADO PRIVADO

Practicamente no se han ejecutado las propuestas del PMUS anterior, a excepcion de la
peatonalizacién del centro y la prohibicién de acceso de vehiculos pesados por Euskal Herria Hiribidea
(prohibicién que se incumple y no se respeta). Ahora bien, los cambios de sentidos de circulacién que
proponia el anterior plan, asi como los ejes de calmado de trafico, siguen pendientes de ejecucion.

PR8. El esquema circulatorio: los sentidos de circulacién a debate

M8.1.- Implantacion de un nuevo | -
esquema circulatorio

PR9. Reduccidn del trafico de paso

M9.1.- Reduccién trafico de vehiculos | Se ha ejecutado la restriccidén de paso, pero se
pesados en la Avda. Euskal Herria. | observan incumplimientos.
Propuesta 1: restricciéon de paso.

M9.1.- Reduccion tréfico de vehiculos | -
pesados en la Avda. Euskal Herria.
Propuesta 2: remodelaciéon glorieta
actual

M9.1.- Reduccion tréfico de vehiculos | -
pesados en la Avda. Euskal Herria.
Propuesta 3: nueva glorieta en la
EJE 3: entrada.

Circulaciéon vy
estructura de | M9.3.- Reduccion del tréfico de paso | -
la red viaria hacia Urretxu a través de Zumarraga
(glorieta Okendo)

PR10. Ajustes necesarios de la red viaria

M10.1.- Eje Secundino Esnaola -

PR11. Acondicionamiento de la red viaria para el calmado de trafico

M11.1.- Plan de mejora peatonal del | Ejecutada la peatonalizacion
centro

M11.2.- Calmado de trafico en el eje | -
Urdaneta

M11.3.- Calmado de trafico en el eje Artiz | -
Auzoa-lfiigo de Loyola

M11.4.- Calmado de trafico en el eje Ipar- | -
Haizea

M11.5.- Creacidn de puertas de acceso -
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En relacion a la propuesta M9.1 de creacion de una nueva glorieta en la entrada de Euskal Herria
Hiribidea, es necesario mencionar que existe un proyecto del afo 2024 de remodelacién de este
sector, basado en el “Plan Especial de Ordenacién Urbana. Zona Z-5.1 - Aceria 1”

En el proyecto se propone un nuevo acceso desde la GI-2632 a la zona Z-5.1. - Aceria 1. El nuevo acceso
es una rotonda, situada en el extremo sur de la carretera, de 31 metros de didmetro interior de la
calzada y 44 metros exteriores, situados en el eje de la carretera. A través del brazo oeste resuelve el
acceso a Arcelor Zumarraga y Kaminpe y a través del brazo este, el acceso al sur de la aceriay a la
futura zona industrial.

Se da prioridad a la conexién de Arcelor Zumarraga, ya que generara mas trafico que Kaminpe. Desde
el ramal se define un enlace en forma de T, para resolver el acceso a Kaminpe de forma independiente
y a través de una via publica, con un radio adecuado, adaptdndolo al espacio que permite el limite
oeste de las vias.

El vial de acceso a este ambito, desde la rotonda, se desarrolla hasta adosarse al limite Este del ambito
en paralelo a la carretera GI-2632. En el espacio intersticial entre ambos viales (carretera foral y nuevo
acceso a Arcelor Zumarraga) se conforma una bolsa de aparcamiento publico de 68 plazas.

A partir del acceso al aparcamiento, se delimita una Unica parcela industrial privada, en el interior de
la cual se define un vial que se desarrolla longitudinalmente, en paralelo a la carretera GI-2632. El vial
interior, con aparcamiento en ambos lados y zona verde privada interior perimetral, finalizaria en
fondo de saco en la zona Norte de la parcela, definiendo una gran bolsa de aparcamientos vy
permitiendo la maniobra para el giro de camiones. En total, se crean 301 plazas de aparcamiento
privadas. No se define acceso rodado desde el barrio de Artiz, aunque este podria mantenerse como
acceso solo en situaciones de emergencia.

Nueva glorieta proyectada en la GI-2632 de acceso al dmbito de Arcelor.
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6.5. APARCAMIENTO DE VEHICULOS PRIVADOS MOTORIZADOS
Desde la aprobacién del anterior PMUS, tal y como detalla la siguiente tabla, las principales novedades

han sido en relacién al dmbito del centro: la reduccidén de plazas asociadas a las peatonalizaciones, asi
como la implantacién de la OTA (Ordenanza Tarificadora de Aparcamiento).

PR12. Fortalecimiento de la regulacion del aparcamiento

M12.1.- Implantar una zona de | Ejecutado
regulacién del aparcamiento (O.T.A.)
en el centro

PR13. Desarrollo de los aparcamientos de disuasion periféricos

M13.1.-  Acondicionamiento  del | -
aparcamiento de disuasion de San
EJE 4: Isidro
aparcamiento
M13.2.-  Acondicionamiento del | Se ha ejecutado uno nuevo en la misma calle, pero
aparcamiento de disuasion de | también provisional.
Kalebarren

PR14. Reduccidn de la oferta de aparcamiento en el centro

M14.1.- Transformacion de la calle | -
Secundino Esnaola

M14.2.- Peatonalizacion del centro Ejecutada

Enrelacién a la regulacion del aparcamiento en el centro, se han implantado dos regulaciones distintas,
que pueden solaparse en una misma calle (véase plano 2):

= Zona azul: maximo de 90 minutos, gratis i sin tiquete. Funciona de lunes a viernes, de 8 a 14h y de
15a 21h.

= Zona roja: prohibido estacionar, excepto residentes. Funciona de domingo a viernes, de 21 a 8h.

Por otra parte, cabe sefialar que los dos aparcamientos subterraneos existentes (Geltoki Plaza y Zelai
Arizti) siguen sin control de accesos ni vigilancia sobre el correspondiente pago.
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6.6. OTROS ASPECTOS

El PMUS anterior contemplaba también ejes de actuacidn en relacidn a la gestién de la demanda vy la
regulacién de la movilidad. Estos se detallan en la siguiente tabla, conjuntamente con su grado de
ejecucion a fecha de julio de 2025.

EJE 6:

gestion de la

PR17. Gestion de la demanda a los centros de estudios

M17.1.- Camino escolar al Colegio La
Salle-Legazpi

M17.2.- Camino escolar a los centros
educativos de Zumarraga y Urretxu

M17.3.- Plan de Transporte Alternativo a
la UGLE

Regulacién de
la movilidad

demanda
PR18. Gestion de la demanda a los centros de trabajo
M18.1.- Planes de Transporte Alternativo | -
al Trabajo en el poligono industrial
Argixao
M18.2.- Plan de Transporte Alternativo al | -
Trabajo en el Hospital de Zumarraga
PR19. Regulacion de la velocidad de circulaciéon
M19.1.- Declaracion de municipio | Se ha declarado por defecto por parte del
velocidad 30 km/h Gobierno estatal en todas las calles de un carril
por sentido.
M19.1.- Delimitaciéon de zonas 30 y 20 | -
km/h
EJE7:

PR20. Mejoras normativas

M20.1.- Creacién de la Ordenanza de
Movilidad

M20.2.- Creacidon de la Ordenanza
Reguladora del Aparcamiento

Aprobada

M20.3.- Creacién de la Ordenanza
Reguladora de Zonas Peatonales

En este apartado también cabe mencionar dos experiencias que se han llevado a cabo recientemente

en el municipio:
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Compra de un coche compartido en el marco de la Comunidad Energética Local TEK Zumarraga.
Hasta el momento, se observa un bajo uso.

Proyecto piloto de Distribucién Urbana de Mercancias. En el marco de este proyecto se distribuye
a domicilio la compra del mercado de los sabados y de varios comercios. Hasta el momento, se
observa un uso muy bajo.
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7.CONSECUENCIAS SOCIALES Y AMBIENTALES DE LA
MOVILIDAD

Como ya sefalaba el anterior PMUS, las principales problematicas sociales y ambientales derivadas del
modelo de movilidad existente hacen relacion a la contaminacidn acustica, contaminacion del aire, la
inseguridad vial, el monopolio de las calles por parte de los vehiculos, etc.

A continuacidn, en el presente apartado, se desarrollan algunos de estos aspectos —especialmente de
aquellos de los que se dispone de informacién actualizada.

Contaminacién atmosférica:

En relacion a la calidad del aire, puesto que Zumarraga cuenta con una estacion de medicion del
Gobierno Vasco, pueden conocerse los siguientes datos respecto el 1r semestre de 2025.

Muy bueno 89 77 85 55 99
Bueno 1 17 10 32 0
Regular 0 0 1 2 0
Malo 0 0 0 0 0
Sin datos 10 6 5 13 1

indice de Calidad del aire en la estacion de medicién de Zumarraga, 1r semestre de 2025.

Se observa que el indice de Calidad del Aire es mayormente muy bueno y bueno, sin practicamente
observarse indices regulares ni malos para ningun tipo de contaminante.

Monopolio del espacio en las calles:

La suma del espacio que las calles destinan tanto a la circulacién de vehiculos como a su aparcamiento
representa en la mayoria de casos mas de la mitad del espacio. En muchas calles, hasta el 60 o 70% del
espacio. Asi, aunque la movilidad en coche no sea mayoritaria en la movilidad urbana, si que consume
la mayoria del espacio disponible en nuestras calles.

Evidentemente, este monopolio del espacio sélo puede ir en detrimento del espacio dedicado a otros
modos de transporte (especialmente el ir a pie) y funciones (juego, encuentro, descanso, etc.).
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Inseguridad vial:

Independientemente de los datos de accidentes ocurridos, en la mayoria de municipios aquello que
mas influencia es la inseguridad percibida, puesto que es lo que realmente tiene potencial para
cambiar el uso de las calles. Por ejemplo, el hecho que en las calles se haya erosionado muy
significativamente las funciones de juego y encuentro tienen que ver en gran parte —no Unicamente—
con la percepcidn de inseguridad vial.

En concreto, los datos de accidentalidad en Zumarraga para los afios 2017-se muestran en la siguiente
tabla.

Accidentes con Victimas 14 12 12 12 8 11 3
Accidentes sin Victimas 100 76 84 91 104 131 55
Total Accidentes 114 88 96 103 112 142 58
Conductores/ocupantes muertos 0 0 0 0 0 0 0
Conductoras/ocupantes muertas 0 0 0 0 0 0 0
Conductores/ocupantes Graves 0 0 0 0 0 1 0
Conductoras/ocupantes Graves 0 0 0 0 0 0 0
Conductores/ocupantes Leves 7 5 4 4 1 3 0
Conductoras/ocupantes Leves 1 2 1 5 3 2 1
Peatones varones Muertos 0 0 0 0 0 0 0
Peatones mujeres Muertas 0 0 0 0 0 0 0
Peatones varones Graves 1 0 0 0 0 0 0
Peatones mujeres Graves 0 0 0 0 0 0 0
Peatones varones Leves 8 4 4 3 4 4 2
Peatones mujeres Leves 1 2 5 2 2 2 1
Victimas Varones 16 9 8 7 5 8 2
Victimas mujeres 2 4 6 7 5 4 2

Accidentalidad en Zumarraga, afios 2017-2023.
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Se observa un nimero variable de accidentes anuales, con ascenso y descensos significativos entre un
afoy el siguiente. Pero destaca, sobre todo, la ausencia de personas muertas en accidentes de trafico
—especialmente de peatones. De hecho, en el periodo 2017-2023 sdlo ha habido 1 peatdn herido grave
y 1 conductor/ocupante herido grave, siendo el resto de victimas leves -con mayor presencia
masculina que femenina.

Pérdida de autonomia de determinados colectivos:

Muy relacionado con la percepcidon de inseguridad vial, se observa como nifios y nifias son
acompanados por adultos por las calles hasta casi la pubertad, perdiendo su libertad de movimiento y
necesidad de autonomia. Asimismo, también puede suceder con personas mayores, 0 personas con
diversidad cognitiva o fisica.

Otros impactos ambientales y en la salud: consumo energético, emisiones de gases de efecto
invernadero, sendentarismo, etc:

La movilidad en vehiculo privado motorizado acentua las necesidades de consumo energético, las
emisiones de gases de efecto invernadero, la lluvia acida, el sedentarismo de la poblacion, la
generacion de residuos, asi como facilita la dispersidon urbana —entrando en un circulo vicioso de
alargamiento de distancias y dependencia del coche.
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8.PLANOS

01. Movilidad a pie y en bicicleta: ascensores y carriles bici existentes

02. Ambito de la O.T.A
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